GONDOK, BAJOK

Rendszerproblémák

· A tervezésnek nincsenek jogszabályi keretei, átláthatatlan rendszer, aminek szakmai hibái és döntéshozói mulasztásai végül a végrehajtás intézményrendszerén, ezáltal a projektek megvalósítóin csapódnak le. Mivel a piaci szektor saját bevételeire és banki hitelekre, a kormányzati-önkormányzati szereplők a közpénzekre is építhetnek, végül a legnagyobb árat a civilek fizetik, hiszen a magánadományozói kultúra is gyenge idehaza! Nem marad más lehetőség a közcélok érdekében végzett tevékenységek során, mint a pályázatok.

· Egy feladat teljesítése során mindig vannak szakmai és pénzügyi szempontok. Pl. egy építkezés során is. Az építési jellegűeket a szakmai hatóságok, a pénzügyieket az APEH vizsgálja. A helyzet(nek) hasonló(nak kellene lennie) a társadalomfejlesztési feladatok kapcsán is. A szakmai teljesítményt, eredményt, hatását ellenőrizze a szakmai szervezet, a pénzügyieket pedig az APEH. A helyzet azonban jelenleg nem ez: szakmai ellenőrzés nincs, pénzügyi viszont duplán (APEH + ESZA/OKMT/stb.) is van. Miért van ez? Mi ennek az oka? Mert nincsenek megfelelő indikátorok a szakmai eredmények, hatások mérésére? Mert az állam nem bízik önmagában és az APEH mellett még az ESZÁ-t is megbízza az ellenőrzéssel?

· Bonyolult és átláthatatlan döntési mechanizmusok következményei a beadás napján módosított és/vagy visszavont pályázatok, legutóbb a TÁMOP 5.5.1. Magyarázat és indoklás nincs, ami a bizalmatlanságot tovább növeli.

·  A hazai zavaros pályázatok, véletlenszerűen előálló követelések és belső ellenmondásokkal terhelt kiírások hibásan és szakszerűtlenül működő tervezés és döntéselőkészítés következményei. Ennek maga az ESZA Kht, illetve a teljes végrehajtási intézményrendszer is elszenvedője.Szabálytalansági eljárások, évekkel a szakmai programok megvalósítása után

· A bonyolult és zűrős kifizetési rendszer hazai paranoia és megalománia következménye, lehetne sokkal egyszerűbben!

· A bankokhoz vándorol a civilek pénze, mert a pályázatból nem fedezhető kiadások csak hitelből fedezhetőek. Ezek kamatai magasak, nincs  civil önerő támogatás, éves súszások banki költségei a civilek pénzforrásaihoz képest túl magasak. 

· A fejlesztéspolitikai végrehajtó intézményrendszer több éves késéssel zárta le a HEFOP-okat, és a közben szigorodott uniós ellenőrzési elvárásoknak való megfelelés érdekében a hazai rendszer túlburjánzásából és bizalmatlanságon alapuló működéséből adódó árat a (civil) fejlesztőkkel fizetteti meg.

Szervezeti és támogatási kultúra, ősbizalmatlanság 

· A civil szektor és a támogatáspolitika viszonyrendszerének végletes egyoldalúsítása. Mintha a civilek kérnének. A civilek ajánlatot tesznek, olyan társadalmi szolgáltatások biztosítására, amelyek allátására az állam nem képes, és ehhez rendelendő közpénzekre nyújtanak be igényt. A viszony hozzájuk mégis olyan, mintha adományért kuncsorognának, és hálásnak kell lenniük egy kis segítségért. A támogatás- és fejlesztéspolitika nem látja a civil szektor jelentőségét.

· A közszolgáltatásokat ellátó vállalati szektorban az állami pénzek felhasználását nem számlaszinten ellenőrzik. Vagy a mutasson valaki egy állami vagy önkormányzati céget, amelyet akár 5 Ft-ról szóló számlákkal számoltatnak el. A közlekedés, a közterület fenntartás is közszolgáltatás, ahogyan a hajléktalan ellátás vagy éppen az ifjúsági közösségfejlesztés. Mi a különbségtétel oka? A civil világgal szembeni ősbizalmatlanság.

· A civil szervezetek a köz érdekében jöttek létre. Alapértelmezésük, sőt törvényi kötelezettségük, hogy a tevékenységük kapcsán befolyó bevételeik és kiadásaik különbségét csak elrendelt céljaik megvalósítására fordíthatják (közhasznúság). Ez különbözteti meg mind a piaci, mind a kormányzati szektortól! E kötelezettségüket mind az APEH, mind az ügyészség vizsgálhatja és vizsgálja is. A kormányzat, illetve az Országgyűlés által elrendelt és az ESZA által – sokszor valóban arcpirítóan, de lássuk be: kényszerből is, hiszen Ők csak jogalkalmazók – plusz ellenőrzések azon indoka, amely szerint ezeket az ellenőrzéseket „a közpénzek feletti őrködés elhivatottsága” motiválja nem csak cinikus, hanem az állam egyéb szerveiben szembeni bizalmatlanság, hovatovább az állam önvallomása saját maga gyengeségéről.

· A "Végrehajtó Ügynökség" mint a korlátlan állami kontroll kinyújtott keze működik. A kontroll-mechanizmus elemei:

· Menet közben változó szabályok

· 100% kontroll és 0% segítés (Ugyan ki emlékszik ma már arra, hogy a klasszikus pénzügyi szupervíziónak a segítés, tanítás volt az alapkoncepciója)

· Csendőrpertu, egyoldalú hatalmi pozícióból történik minden, pl. számtalan jelzés ellenére képtelenség bármit is beleilleszteni a partneri (?) szerződésbe. Csak aláírhatjuk és pont.

· Erősebb kontrollt dolgoztak ki a magyar Ügynökségek, mint bármely más EU tagállamban (a külföldi partnerek elhűlve hallgatják a kis magyar abszurdról szóló beszámolóinkat)

· Az ügynökség olyan belső szabályokat hoz, melyek ütköznek minden jogállami alapelvvel (pl. a "szabálytalansági eljárás" c. találmánynak NINCS határideje !!! és jogorvoslata is csak a bíróságon lehetséges, ami teljesen abszurd)

· Az Ügynökség korlátlanul, minden szankció nélkül (!) csúszhat határidőt az eljárás bármely szakaszában

· Egyoldalú szerződésmódosítás lehetősége a támogatónál.

· Támogatottak kérdéseit, észrevételeit a rendszer figyelmen kívül és válasz nélkül hagyja.

· Olyan űrlapot írattak alá a pályázókkal, hogy a végrehajtás rendszere magát 100%-ra kimentse és a pályázókat 100%-ban felelőssé tegye a hibákért a felnőttképzési akkreditációs elvárások kapcsán (HEFOP-ok). Az Esza nyilatkozott, hogy ha a pályázó aláírja, akkor nem fogja a szervezetet ezügyben ellenőrizni. Majd 2 hét múlva a munkaügyi ellenőrzés ment ki és mindent tudott, hogy mit kell megkapargatni. Honnan is tudhattak mindent?

Túlburjánzó adminisztráció 

· Az Ügynökség korlátlanul bekérhet bármilyen iratot, bármikor, bármilyen feladatot adhat, amit teljesíteni kell (pl. hozzánk 2,5 év múlva jött ellenőrzés, amikor már rég nem dolgozott nálunk a projekt menedzser (mennyi ideig is van finanszírozása a projekt UTÁN bárminek is?, ezzel szemben az ESZA folyamatosan finanszírozott cég), és olyan dokumentumokat kellett előállítanunk utólag, amit csak ő tudhatott)

· 7 példányban kértek be mindent és azt is alá kellett írnunk, hogy környezetbarát módon nem nyomtatunk ki semmit feleslegesen.

· Elképesztő mennyiségű adminisztráció, beszámolási kötelezettségek, amelyek érdemi tartalmi ellenőrzésére nem csak eddig nem került sor, de olyan óriási intézményi kapacitást igényelne, ami alapján nyilvánvaló, hogy sose fog sor kerülni rá!

Ahogyan a fejlesztéspolitika szétveri a (civil) társadalmat

· Éveket csúszó projektzáró kifizetések

· A támogatáspolitikai rendszer több éves csúszása után az addigra már ellenőrizhetetlen humán programok támogatásának visszakövetelése

· Inkasszók, szakmailag korrektül végrehajtott, de az intézményrendszer részéről csak évekkel később lezárt projektek esetében.

· A civilek duplán fizetnek, mert megcsinálták a fejlesztéseket, kifizették az abban dolgozókat, akik után befizették az adót (tehát az állam is gyarapodott), kifizették a banki hitelek piaci alapú kamatát, amit a támogatási késések miatt kellett felvenni, és most ugyanannyit kifizettetne velük az NFÜ!

· Olyan pályázatokat is befogadtak, érvényesnek és nyertesnek minősítettek, amelyeket a hatályos rendelkezések alapján nem lett volna szabad, majd a pályázókat tették felelőssé a szakmailag egyébként korrekt megvalósításokért. (Ez a felnőttképzési akkreditációs elvárások kapcsán történt.)

